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Kap 8. Lokalbaseret planlaegning for og med landbruget
Lone Kristensen, Jgrgen Korning, Trine Eide

Indledning

Med planlovsreformen i 1970erne blev de jordbrugsmeessige interesser for farste gang en del af den
sammenfattende fysiske planlaegning. Planleegningen udvides i denne periode fra at have varet
koncentreret om byudvikling og byplanlagning til ogsa at omhandle det abne land. Hovedideen
med planlegningen for de landbrugsmaessige interesser er, at serlige vardifulde landbrugsomrader
skal forbeholdes en jordbrugsmaessig arealanvendelse og at landbruget gennem planlaegningen skal
sikres udviklingsmuligheder og en gget investeringssikkerhed. Malet med planlaegningen er derfor
at begraense arealer til byudvikling og sikre at de bedste jorder forbeholdes landbruget
(Landbrugsministeriet 1982, Primdahl 1989).

I tilleeg til den fysiske planlaegning bliver landbruget fra 1985 og frem i stigende grad omfattet af en
generel miljgregulering, der bade retter sig mod landbruget staldforhold og ggdningsopbevaring
samt gadnings- og pesticidanvendelse. Reguleringen har fart til en vaesentlig reduktion af
narringsstofudledningen, men har ogsa haft en reekke afledt effekter pa strukturudvikling som i
gvrigt har forlgbet med stor hastighed fra starten af 1980erne og frem til i dag. Den hastige
strukturudvikling har resulteret i en koncentrering af store dele af produktionen pa relativt fa og
store brug og har samtidig efterladt sig en stor underskov af mindre landbrug som i starre eller
mindre omfang bidrager til samlede landbrugsproduktion. Koncentreringen af iser
husdyrproduktionen har resulteret i en reekke nye udfordringer — herunder meget store
produktionsanlag i det abne land samt koncentrering af naringsstoffer.

Trods veesentlige reduktion af naringsstofudledningen fra landbruget er der fortsat behov for
forbedringer. Fra mange sider er det papeget — senest i en rapport fra Natur- og
Landbrugskommissionen — at yderligere forbedringer ikke kan opnas gennem generel regulering:
dertil vil omkostningerne for erhvervet generelt veere for store (Natur- og Landbrugskommissionen
2013). Ogsa koncentreringen af produktionen og de medfalgende nye store produktionsanlaeg i det
abne land samt den stigende differentiering af landbrugsbedrifterne har afstedkommet diskussioner
af, om der er behov for en differentieret og mere lokal baseret planlaegning for og med landbruget,
der i den lokale kontekst bade kan varetage de landbrugsmassige og de landskabsmassige
interesser. Samtidigt giver koncentrationen af jord pa faerre landbrug nye muligheder for direkte
samarbejde med den enkelte landmand pa alle omrader.

Dette kapitel satter fokus pa sadanne lokalt orienterede planprocesser og giver en reekke eksempler
pa hvad indholdet kan vaere og hvordan lokale planprocesser kan tilretteleegges. Der bygges pa
eksempler fra bade Danmark og udlandet. Inden eksempler beskrives, gives farst en kort
praesentation af landbrugets historiske udvikling og rammebetingelser samt en naermere beskrivelse
af den kommunale planleegning for landbruget. Kapitlet afsluttes med en raekke refleksioner over
eksisterende erfaringer samt anbefaling en raekke anbefalinger til hvordan en mere lokalorienteret
landbrugsplanlegning kan tilretteleegges fremadrettet.



Landbrugets strukturelle udvikling og rammebetingelser

Danmark er generelt ikke underlagt udfordrende natur- og klimatiske forhold og det har derfor
gennem tiden veret muligt at nyttigare sterstedelen af arealet i det abne land til jordbrug mv. Det
abne land som vi keder det i dag kan saledes betragtes som et kulturlandskab, hvor man kan aflaese
skiftende tiders ageren i landskabets udformning og indretning med bebyggelser, arealopdelinger og
infrastruktur.

Kort historisk gennemgang

Kimen til det jordbrugslandskab som vi kender i dag tager sin begyndelse i slutningen af 1800 tallet
hvor omfattende jordreformer farte til udskiftning af jorder fra feellesskabet til selvsteendige
enheder, med det formal at samle den enkelte lodsejers jordtilliggender i sa fa dyrkningsenheder
som muligt. Dette betad samtidig en begyndende oplgsning af den typiske danske landsby —
landbrugslandsby. Mange landsbyer forsvandt med denne struktureendring, som kulminerede med
udflytningen af gardene til de sammenlagte markarealer udenfor landsbybebyggelserne (kilde
henvisning). Med gennemfarelsen af disse reformer, blev det abne landskab “urbaniseret”. Spredte
og fritliggende garde med de ngdvendige vejforbindelser, kom til at danne det primaere grundlag for
det abne lands indretning som vi kender det i dag.
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Fra ”Om det danske landskabs historie” Peter Brogard, 1973.

Som en konsekvens af udskiftningen og indfgrelse af nye driftsformer, nye afgrgder og nye
redskaber, som muliggjorde inddragelse af tidligere ikke sa veardifulde landbrugsarealer, blev
mange af de sakaldte overdrev opdyrket. Overdrevne var fgr udstykningen den del af landsbyens
jorder som 13 uden for de dyrkede marker og blev anvendt til feellesgraesning for landshyens husdyr
(Naturstyrelsen 1999). I lighed med overdrevne blev ogsa store hedearealer hovedsagelig i Jylland
opdyrket. Derudover betgd indfagrelse af ny teknologi mulighed for en mere effektiv afvanding og
draening hvilket gjorde det muligt ogsa at opdyrke enge og moser. En anden andring af landskabet
som hgrte udskiftningstiden til vedrarer skovene. | periode udnyttelsen af skovene sa voldsomme,
at en regulering var ngdvendig. |1 1805 blev de sakaldte "fredsskovbestemmelser” indfart, hvilket
betad at omrader med betegnelsen skov, blevet fredet for "al evighed”. Dette indebar at skovene
skulle hegnes for at forhindre at husdyr i at greesse og at skov ikke kunne faeldes uden nyplantning.
En sidste a&ndring der bgrnavne er de store afvandingsprojekter som kendertegner perioden bl.a.
Sgborg Sg og Lammefjorden pa Sjelland og Kollindsund i Jylland som havde til formal at skaffe
mere landbrugsareal.

Pa sma hundrede 100 ar undergar det danske landskab en saledes en voldsom forandring. Denne
periode aflgses af en, i forhold til arealanvendelsen, mere stabil periode der varer indtil tiden efter



anden verdenskrig. | denne periode &ndrede landskabet sig kun forholdsvist langsomt, bortset fra
omrader i Vestjylland hvor der pa sandede ny opdyrkede jorder etableres hegnsplantninger og
plantager. . Med landbrugets mekanisering i 1950erne starter en ny omveltning af det danske
landskab, hvor marker i stor stil sammenlaegges til store dyrkningsflader, sma biotoper og marskel
fjernes og kvaeget i hgjere og hgjere grad forsvinder fra landskabet pga. nye produktionsformer. Pa
grund af starre maskiner mv. overflgdiggares de klassiske landbrugsbygninger og nye og starre
landbrugsbygninger finder indpas i landskabet. Denne udvikling har fortsat frem til i dag. (kilder).

Hvis vi ser pa antallet af landbrugsbedrifter eller som det ogsa kaldes’ landbrugets
strukturudvikling’ fra slutingen af 1900 tallet er det ligeledes en dramatisk historie der udspiller sig.
Ved starten af 1900-tallet fandtes knapt 180.000 landbrugsejendomme med et areal pa over 0,5 ha.
Gennem oprettelsen af nye statshusmandsbrug i forbindelse med socialt praeegede jordlove
(Statshusmandsloven af ar 1900), steg antallet til et hgjdepunkt pa 208.000 selvstandige brug i
1950-erne. Herefter vendte billedet og antallet af landbrugsejendomme begyndte at falde som fglge
af den tekniske og erhvervsmassige udvikling, bade i landbruget og industrien. Mange sma brug
blev lagt sammen og andre blev opslugt af byudvikling og nye infrastrukturelle anleegsarbejder.

Nedgangen er gaet serlig sterkt siden 1960-erne, hvor mekaniseringen for alvor ger sit indtog i
landbruget, med traktoren, mejetaerskeren og granthgsteren som erstattede mange arbejdsgange og
dermed meget fysisk arbejde. | denne forbindelse blev mange karle overfladiggjorte pa gardene,
men fik for de flestes vedkommende arbejde i jernindustrien i byerne.

Ved EF-medlemskabet i 1973 blev der sat skub i den animalske produktion. Men baggrund i et
gnske om at Europa skulle veere selvforsynende med fgdevarer og have en hgj fadevaresikkerhed,
blev der fra bade EF og DK givet gkonomiske tilskud til investeringer i stalde og anlaeg - dette
udlgste stor byggeaktivitet, men ogsa yderligere fart i sammenlagningerne. Staldmekaniseringen
med fordrings- og udmugningsanleg, frigjorde yderligere arbejdskratft.

| begyndelsen af 1980-erne, var antallet af bedrifter ned pa 115.000, hvoraf 10.000 var mindre ende
5 ha, og for det meste deltidsbedrifter. De egentlige landbrug fordelte sig pa 40.000 husmandsbrug
og mindre landbrug med 5 — 15 ha, og 73.000 garde med 15 — 100 ha, og endelig 2.000 stgrre garde
0g godser med mere end 100 ha.

Med vedtagelsen og gennemfarelsen af den farste reelle miljglovgivning i 1986 og de deraf
felgende store investeringer i ggdningsopbevaring og begyndende krav til reduktion af ammoniak
og lugt fra stalde, satte yderligere fart i strukturudvikling, mest pa bekostning af de sma og mindre
landbrug. I de seneste 20 ar er antallet af selvsteendige landbrug reduceret med 70 %, til i alt 40.000.

Som det tegner sig og som udviklingen i disse ar beviser, er vi med stormskridt langt inde i den
starste strukturaendring og - tilpasning siden "Landboreformerne™ i 1700 og 1800-tallet.
Reformerne den gang, resulterede i den mest radikale a&ndring af det danske landbrug — og dermed
landbrugslandskabet. Den voldsomme strukturaendring, vi ser i dag, sker med baggrund i
ejendomsstrukturen fra udskiftnings- og udflytningstiden (1700 og 1800-tallet).

Med udgangspunkt i den nuvarende situation forventes bl.a. at antallet af selvsteendige landbrug vil
blive veesentligt reduceret — forventningen er, at af de 208.000 der fandtes i 1950, vil der veere
mindre end 8.000 fuldtidslandbrug i 2020, krydret med 20 - 25.000 deltids- og fritidslandbrug.
Udviklingen vil vaere afhangig af de rammevilkar bl.a. miljget og det omgivende samfund satter,



samt fuldtidslandmandens evne til at omstille sig og samarbejde i spaendingsfelten mellem
produktion, myndigheder, miljg og naboer. Disse kompetencer vil blive afgerende for, landmandens
mangvredygtighed i lokalsamfundet.

Med et forventet antal virksomhedslandmand under 8000 giver det helt nye muligheder for at
kommune og landmand kan arbejde taettere sammen om udviklingen pa den enkelte bedrift og
dennes sammenhang til den overordnede planlaegning og rammevilkar. I runde tal vil hver
kommune skulle forholde sig til 100-150 fuldtidslandbrug.

I tilleeg til det ovenfor beskrevne antal deltids- og fritidsbrug er der en voksende andel af sma
hobbypragede landbrug som ikke er omfattet af den officielle landbrugsstatistik fordi de er mindre
end 5 ha. Disse brug er og bliver etableret pa tiloversblevne ejendomme og fungerer som bosted evt.
med heste eller andet mindre husdyrhold eller som ramme for anden erhvervsvirksomhed i
kombination med bosztning.

FIGUR ind her over udvikling af ejendomme og bedrifter ind her

Landbruget i kommuneplanprocessen

Med inddragelse af det abne land i planlaegningen ved planlovsreformen i 1970erne, blev ogsa de
jordbrugsmaessige interesser gjort til en del af sammenfattende planleegning og der blev i
landbrugsloven indfagrt hjemmel til, at en sadan landbrugsplanlagning kunne udarbejdelses.
Hovedmalet med planlegningen var, og er stadig, at jordanvendelsen forvaltes ud fra en betragtning
om at landbrugsjord er en begranset naturresurse og at forbruget af landbrugsjord til ikke-
jordbrugsmeessige formal derfor ikke bar bliver stgrre end ngdvendigt og at de bedst egnede
landbrugsjorder sikres (Landbrugsministeriet 1982). Malet med landbrugsplanlagningen er saledes
at sikre de landbrugsmaessige interesser. Det er samtidig vigtigt at pointere at planlovningen ikke
giverbefgjelser til at regulere selve landbruget og dets arealanvendelse, dette er forholdt den
sektorielle landbrugs- og miljglovgivning.

I henhold til den daveerende lovgivning var det amterne i samarbejde med kommunerne, der, pa
baggrund af en statslige klassificering af landbrugsjorden, skulle udarbejder planerne og at planerne
herefter skulle indgar i region- og kommuneplanlegningen. | virkelighedens verden kom
kommuneplanerne dog ikke til at spille en nogen rolle for landbrugsplanlaegningen og efter en
planlovsendring i 1992 som forskrev en klar arbejdsdeling mellem amterne og kommunerne, blev
ansvaret for planlagningen i et abne land alene et ansvar for amterne og kommunerne fik overladt
ansvaret for planlaeegningen i byerne.

Landbruget som eksplicit tema har saledes i praksis vaeret fraveerende i kommunernes planlegning
indtil 2007 hvor kommunerne i forbindelse med kommunalreformen far overdraget ansvaret for
planlaegningen af det abne land. . Planlovens forskrift om en skarp greense mellem byzone og
landzone hvor sidstnavnte, lidt populert sagt, har veeret prioriteret som landbrugets udviklingszone
har saledes ogsa afspejlet sig i planpraksis med en klar adskilles af by- og land planlegningen. Det
abne land har altsa traditionelt ikke haft byplanleggernes interesser.

Nar kompetencen til planlaegning i det abne land og dermed landbruget leegges hos kommunerne,
skaber det grundlaget for, at planlzegning for landbruget kan sidestilles med de andre



planlagningstemaer, kommunen skal arbejde med (herunder byplanlagning) og dermed indga i den
interessevaretagelse og prioritering der finder sted i forbindelse med den sammenfattende
planlegning.

| den farste kommuneplan efter kommunalreformen (2009), overfgrte mange kommuner
retningslinjerne vedr. de serligt vaerdifulde landbrugsomrader direkte fra den forrige regionplan
(2005). Der blev dog i forbindelse med kommunalreformen igangsat en raekke udviklings projekter
med det formal at adressere kommunens nye opgaver, her kan navnes "Plan 09” med fokus pa at
kvalificere det fremtidige plangrundlag og "Kommuneplanlagning for fremtidens
landbrugsbyggeri” hvor tre kommuner fremkommer med forskellige metoder og verktgjer for den
kommunale planlaegning i forbindelse med lokalisering af landbrugsbyggerier.

Det er saledes farst med kommuneplanrevision 2013 at alle kommuner far integreret
landbrugstemaerne med den gvrige planproces. Med denne revision blev der ogsa introduceret
yderligere opgaver i det abne lands planlegning. Udover at varetage de jordbrugsmaessige
interesser gennem udpegning af serligt veerdifulde landbrugsomrader, skal kommunen nu ogsa
udpege omrader til hhv. lokalisering af bygninger og anlag til store husdyrbrug (her defineret som
produktionsenheder med over 500 DE, Lovbemarkningerne til lov nr. 553, 2011 (Grgn Vekst) og
til feelles biogasanleg.

Det skitserede formal har veeret at sikre en sammenfattende planlagning, der dels bidrager til en
gget investeringssikkerhed for landbruget og dels bidrager til at der tages hensyn til omgivelserne
og gvrige arealinteresser i det dbne land. ("Sammenhzangende landbrugsplanlagning”,
Naturstyrelsen, 2012). Der er alene tale om en positivudpegning i forhold til landbruget, dvs. en
udpegning hvor kommunen i serlig grad vil varetage de landbrugsmaessige interesser i forhold til
andre interesser og en udpegning der tilkendegiver hvor serligt stort landbrug kan lokalisere sig
uden at vaesentlige landskabelige interesser tilsidesattes. | forhold til sidstnaevnte findes der
omvendt ingen krav om at stort landbrug ikke kan lokaliser sig udenfor de udpegede omrader til
stort landbrug. Planleegningen kan saledes ikke regulere landbrugets lokalisering, blot angive nogle
muligheder.

Der har i forbindelse med kommuneplan 2013 fra flere kommuner veeret sat spgrgsmalstegn ved
formalet med og baggrunden for udpegningerne — hvad er eksempelvis definitionen pa et sarligt
veerdifuldt landbrugsomrade? Hvilke typer af landbrug er det, der bar udpeges
lokaliseringsmuligheder for? Spargsmal, der skal besvares for at kunne pege pa hvilke kriterier der
bar laegges til grund for planlaegningen og udpegningen.

Mange kommuner har vist stor usikkerhed om opgaven ligesom ogsa store dele af landbruget, bade
foreninger og landmand, har veeret tilbageholdende med at skitsere mulige lgsninger.

Hos nogle kommuner har der veeret gnske om at bruge kommuneplanen til at handtere de konflikter,
der kan falge i kelvandet pa de stadigt starre husdyrbrug — herunder udledninger til miljget,
lugtgener, landskabelige implikationer og pavirkning af natur. Man sgger dermed via
kommuneplanlagningen at lave en funktionsopdeling af det abne land der sikrer adskillelse af
omrader til hhv. beskyttelse og benyttelse (henvisning til kap 2).

Andre kommuner har valgt en mere processuel tilgang hvor de i den kommende planperiode vil
bygge videre pa udviklingen af procedurer og metoder som grundlag for planlagningen.

Et eksempel pa dette er Jammerbugt kommune. Her sgges en mere sammenhangende planlegning
med udgangspunkt i et geografisk afgreenset omrade, der bl.a. kan danne grundlag for at synliggare



jordbrugserhvervets udviklingsmuligheder og begransninger i forhold til andre interesser i
omradet.( Henvisning til kap. Om jordbrugets fremtid i JaImmerbugt kommune)

Der har altsa ikke veeret tegnet et klart billede af hvordan opgaven reelt skal defineres eller hvordan
den skal udfagres og der har samtidig veeret rejst kritik af planernes manglende virkemidler som
giver der er givet eksempel pa ovenfor.

De forskellige tilgange til opgaven har bl.a. betydet, at der i de kommuneplaner, der er udarbejdet til
2013 har veeret mange forskellige bud pa hvordan planen kan komme til at se ud, bade ift. den
fysiske starrelse af udpegninger, grundlaget for udpegningerne og de tilknyttede retningslinjer
(henvisning til a opgave?)

Som det fremgar af ovenstaende beskrivelse af den eksisterende planlagning for landbruget, har
den langt fra fungeret tilfredsstillende og der er i kommunerne stor usikker omkring, hvordan
opgaven skal gribes an og om en sadan generel planlaeegningen overhoved vil have nogen effekt.
Derudover kan man fremfarer at den eksisterende planlaegning som er baseret pa et princip om
funktionsadskillelse som virkemiddel til lgsning af arealkonflikter ikke ngdvendigvis er en rigtig og
effektiv lgsning pa nutidens problemer i det abne land, hvor mange funktioner ofte er tilstede pa
samme tid. Der til kommer at landbruget ikke lzengere er en ensartet stgrrelse men snarere et
heterogent erhverv med forskellige behov for og krav til rammebetingelserne. Der er derfor behov
for at udvikle nye og mere lokalt tilpassede plantilgange som kan tage hgjde for denne diversitet. |
det fglgende vil vi give et billede af den heterogenitet der findes i landbruget efter fulgt af en reekke
eksempler pa lokalt tilpassede plantilgange.

Landbrugets fremtidige udvikling og struktur

Der vil fra omrade til omrade veere stor forskel pa hvilke bedriftstyper og sterrelser, der skal
planleegges for. Der vil veere variation ift. hvilke landmaend der er tale om, hvad deres forskellige
forudsaetninger er og hvad betyder det for den fremtidige planlaegning?

Bedriftsstrukturen har bevaget sig mod et stadig mere diverst landbrug, som kan deles op i fire
hovedgrupper. Videncentret for landbrug identificerede i 2008 tre typer af fremtidens
produktionslandmend i forbindelse en analyse af fremtidens radgivningsbehov. Ud fra udviklingen
i landbruget forventes typerne fremover at blive mere markante:

e Bulk-landmand har fokus pa "mere af det samme”. De vil udvide det eksisterende, drive
rationel stordrift, bruge sidste nye teknologi til at effektivisere og minimere omkostningerne.
| deres selvopfattelse er de storlandmand — og der er ikke noget i vejen for, at de kan veere
gkologer.

e Multibrug-landmand driver en raeekke forskellige aktiviteter med udgangspunkt i landbrug.
De investerer meget, ogsa pa andre omrader. Det kan veere i drift af maskinstation,
vindmgller (herhjemme og i udlandet), gylletanke, ejendomme og landbrugsdrift i
@steuropa. Kgbmandskab er et nggleord for deres forretning, og af selvopfattelse er de
virksomhedsledere eller (risikovillige) investorer.

e Verditilvaekst-landmand vil skabe merveerdi for forbrugerne. De teenker i proces og
kvalitet. Derfor involverer de sig typisk i forarbejdningsvirksomhed (gardmejeri, eget
slagteri). De starter ogsa gerne nicheproduktioner sdsom f.eks. gedeavl og speltdyrkning.
Her er mange gkologer, men ogsa andre. De tror pa deres produkter og teenker meget i



salg/markedsfaring. Af selvopfattelse er de landmand, men med tilfgjelserne proces og
kvalitet, endvidere er de gode netveerkere.

Vakstlandbrug og kundetyper

Resultater fra den landsdakkende analyse af vaekstlandbrug
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Til reference: Bove, K. 2008: Virksomheds- og ledelsesradgivning: Virksomhedslandmands behov
for radgivning. En kundeanalyse blandt vaekstlandbrug og lead-users. (Et del-projekt stattet under
Promilleafgiftsfonden 2008 nr. 29)

Ud over de tre typer produktionslandmend findes den talmaessigt starste gruppe af landmand,
fritidslandmandene. De er karakteriserede ved at have stort fokus pa bedriften som bosted og er
ikke afhaengige af produktionen som levevej. Pa grund af det store og stadigt voksende antal og
dermed ejerskab til et samlet stort areal af landet er fritidslandmandene veesentlige i
landskabsplanlaegningen.

Derudover ses en spirende nyteenkning af andelsprincipperne i form af partnerskaber mellem
landbrugsbedrifter i lokalomradet eller nye ejerskabsformer, der ogsa far betydning for hvordan en
landbrugsvirksomhed skal tenkes ind i planleegningen.

Der tegner sig altsa et billede af et flersidigt landbrug, der udvikler sig i forskellige retninger. Det
betyder at det kan veere vanskeligt at lave rammer via generel regulering eller overordnet
planlegning og det er saledes svert at planleegge for landbrug generelt. Dertil kommer at
landmanden som ejer og arealforvalter, er underlagt en statslig regulering (henvisning), der pa
mange og vaesentlige omrader tilsidesatter den kommunale planlegning. Den manglende
overordnede planlaegning op i gennem tiden siden Planlovens indfarelse er blevet erstattet af stadig
mere detaljeret styring ved hjelp af generel regulering. Det har specielt gjort sig geeldende pa natur
og miljgomraderne, hvor kommunernes rolle nasten udelukkende er at vaere myndighed pa
sagsbehandlingsniveau.

Det gav mening da der i Danmark var 200.000 forholdsvis ensartede landbrugsbedrifter, men i dag
er der ca. 12.000 heltidsbedrifter og samtidigt er den centrale styring gennem regulering
formodentlig ved at na sin begraensning ift. de natur- og miljggevinster man opnar nar man ogsa
skal tage hensyn til produktiviteten i landbruget.



Samtidigt planlegger landmanden udviklingen af sin bedrift med anlegsbudgetter pa to og
trecifrede millionbelgb ift. til en lovgivning der var tenkt til at handtere husmand og gardejere i
langt mindre skala anno 1975.

Kommunens og landmandens roller i dag resulterer i separat planlegning, hvor man ikke opnar de
optimale lgsninger, hverken for landbrugets udvikling eller for natur, miljg og landskab som
samfundet gnsker. Landmanden har i sin planleegning fokus pa produktion og
udviklingsmuligheder, men grundet lovgivningen sgges bade produktion og udviklingsmuligheder
samt kommunikationen herom tilpasset til kommunens godkendelsessystem. Kommunen far saledes
ikke det fulde overblik over landbrugets fremtidige udvikling, og landmanden far ikke tilpasset sine
planer med kommunens.

Lokalbaseret planlaegning for og med landbruget

Der er dog med det ggede fokus pa landbruget i planleegningen skabt et grundlag og et begyndende
forum for dialog og dermed muligheden for at diskutere og adressere de temaer hvor der er
sammenfaldende interesser.

Dette giver anledning til en nyteenkning af forvaltningen af det dbne land med et langt steerkere
planleegningsfokus med udgangspunkt i en dialog mellem landmand, kommune og lokalsamfund
med fokus pa at sgge de lgsninger der er fremtidssikrede og baeredygtige.

Kommunen

Omrader, landskaber, oplande, generelt, temaer

Landmanden
Marker, drift, afgreder, martrikler, udvikiing

Hvordan sikrer vi sa samspil mellem samfundets forventninger og den made landbruget drives og
udvikles pa? "Konkurrencen” om det abne land foregar pa det helt konkrete plan og dermed er det
vigtigt at eventuelle interessemodsatninger lgses og om muligt forebygges pa samme plan, lige fra
de fritidslandskabelige interesser og indover de jordbrugsmaessige interesser til infrastrukturelle
gnsker og behov. Dermed bliver den enkelte landmand og andre lokale interessenter veaesentlige
aktgrer i en baredygtig sammenhzangende planlegning der ogsa sigter mod aktive handlinger.



Kommune-plan Landskabskarakter Dialog, synliggarelse og videndeling
om ressourcer og
udviklingsperspektiver fra bade
landmand og myndigheder, vil gge
muligheden for en frugtbar proces
samt et starre samspil om en lang
| reekke initiativer, ogsa dem, der ikke
: er fokus pa i dag.

Omrade-plan @kologisk korridor

Bedrift-plan——— Etablering - so og l2hegn

Der har i de seneste ar veeret flere tiltag til forskellige former for lokal planlegning, hvilket pa
mange mader giver fordele for bade kommune, lokalsamfund og landmand. Men da der ikke er
noget krav om lokal inddragelse i forbindelse med udpegningen af fx serligt veerdifulde
landbrugsomrader og selve kommuneplanen er baseret pa hgringssystemet findes der i dag ikke et
system eller generelt anvendt metode til lokalbaseret planleegning for og med landbruget.

Borger Kontrol

TUddelegeret
magl

E Samarbejde

i 1 (dialog)
| Horing H

|
t Information

_—
Manipulation i
|
|

Ingen ! Symbolsk Reel

Borgerinddragelse Fra hgring til samarbejde

Den lokalbaserede planlaegning sker oftest inden for sektorer og er drevet af peronligt engagement
fra en eller flere af parterne. Det vil sige at landbrugsplanlaegningen ligger hos landmanden, mens
lokale eller kommunen har interesse i at planleegge for afgraeensede sektorer som fx landskab, miljg
eller natur. Landmanden er sandsynligvis ikke uinteresseret i at vaere med til at planleegge pa disse
omrader, men han star over for to alvorlige overvejelser der oftest gar at interessen kalnes.

For det farste er fx miljg kun et fragment af landmandens virkelighed der skaber den samlede
landbrugsbedrift og uanset hvor entusiastisk naturforvalter landmanden er, skal tiltag altid vejes op
mod produktionen og indtjeningen her. Dvs. nar lovgivningen for naturforvaltning og lovgivningen
for produktion ikke er koordinerede ma landmanden langt hen ad vejen veelge produktionen.
Reglerne om krydsoverensstemmelse, hvor selv mindre forhold hvor landmanden ubevidst eller



uforskyldt star i en situation hvor naturforvaltningen ikke er sket som aftalt, resulterer i traek i
landbrugsstatten, gar at den gkonomiske risiko bliver for stor.

For det andet er sadanne planer frivillige. Det er landmandens eller lokalsamfundets plan for
naturen i et omrade uden forpligtelse for kommunen eller myndighederne. Kommunen har ikke
hjemmel til at forpligte sig i sadanne planer der indeholder fremtidig landbrugsdrift. Planen kan nar
som helst tilsidesettes af kommunen eller som konsekvens af national lovgivning.

Landmanden star derfor med overvejelser om at deltage i et lokalt samarbejde om planlagning med
en betydelig risiko for tab og uden mulighed for forpligtende samarbejde med dem han gerne vil
samarbejde med — nemlig kommunen. Hvis han derimod holder sig ude lyder risikovurderingen pa
tab af goodwill og risikoen for strammere nationale regler hvis ikke erhvervet ger noget for selv at
vaere med til at satte dagsordnen. Derfor er der ogsa en tendens til at specielt de meget
produktionsorienterede landmaend melder pas pa deltagelse, hvis der ikke er skitseret et klart mal og
en klar ramme for hvilke udfordringer og muligheder det har for netop hans bedrift.

Derfor ser vi ogsa at det ofte er projekter der adressere et konkret problem som eksempelvis
reduktion af udledning til vandmiljeet, der ”fanger” landmanden. Her kan der, ved at finde brugbare
lgsninger, veere en Kklar gevinst at hente, der kan veere med til at sikre bedriftens
udviklingsmuligheder. Det kan modsat, i mange tilfelde, veere sveert at generere interesse for
projekter, der har et mere alment formal og som har udgangspunkt i et lokalomrade som helhed

Dialogbaseret og lokalt forankret planleegning kraever derfor noget af alle deltagende parter men
ogsa “opgavens” forudsatninger kan have stor betydning for proces og resultat. Der vil vere forskel
pa udfordringernes betydning og karakter afhaengigt af hvilket omrade man befinder sig i og derfor
vil ogsa den optimale organisering, proces og lgsningsmuligheder variere.

Anbefalinger omkring inddragelsen af landbruget i lokale planprocesser

Der er ingen tvivl om at der med fordel kan sgges lgsninger der sikre at de involverede parter alle
for en gevinst af samarbejdet. Det kraever villighed til at se andres muligheder og begraensninger og
til at indgd kompromisser. Det kan sammenlignes med de processer der igangszttes i forbindelse
med en jordfordeling. Udgangspunktet er en forhandling knyttet til et afgreenset omrade, alle spiller
med pa banen og man sgger win win lgsninger. Processen er styret af en uvildig part, baseret pa
dialog og frivillighed og ender ud med en “overenskomst” mellem de involverede parter. Dette set
up kan pa mange mader overfares til den lokalbaserede omradeplanlagning men et af de vaesentlige
nggleord her er netop frirummet til at handle — et frirum der ikke eksistere i den nuvarende
regulering.

Jordfordelingens kendetegn
Afgraenset planomrade

En koordinerende (uvildig) planlaegger
Dialog og frivillighed
”Overenskomst”

Erfaringer fra en lang reekke dialog og omradebaserede projekter pa VFL viser nogle
sammenfaldene anbefalinger. Farst og fremmest ber der vaere fokus pa kommunikation og aktiv
involvering. Specielt hvis det endelige mal skal implementeres og derfor fordrer aktive handlinger
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og/eller &ndret adfeerd fra de involverede parter, er det vaesentligt at der er tale om en reel
involvering allerede fra starten af processen. Det er ogsa trad med Vandrammedirektivets
bestemmelser hvori det er understreget at der skal finde aktiv involvering af interessenter sted i
forbindelse med implementeringen af direktivet. Med aktiv involvering menes, i denne
sammenhang, at folk deltager aktivt i planleegningsprocessen ved at diskutere emner og bidrage til
at finde lagsninger.

KENDSKAB ACCEPT MOTIVATION HANDLING

! I !

INFORMATION DIALOG INVOLVERING

/Andret adfeerd og aktiv handling kraever reel involvering

Det er vigtigt at identificere de relevante parter, deres sociogkonomiske strukturer og de kulturelle
traditioner i lokalomradet.

Derudover bar der sgges felles forstaelse af udfordring og mal. Forstaelse og accept af andres mal
og forudsatninger giver et bedre grundlag for at handle. Men det tager tid at opna.

Nedenfor er listet nogle af hovepointerne fra de anbefalinger, der er baseret pa projekterfaringer

e Fokus pa kommunikation og involvering

Feelles forstaelse og vilje til at laere af hinanden er en veesentlig faktor
e Fokus pa procesorganisation

Struktur for samarbejde skal veere lejret i de relevante organisationer
e Brug en magler
e Identificer win win situationer

Lasninger som gavner alle involverede er nemmere at gennemfare

e Sgrg for at praecis og relevant viden
e Tenk lokalt og praktisk
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Fakta boks 1: Gram slot

Gram Slots udvikling siden 2008 er et eksempel pa hvordan landmandens, lokalsamfundets og kommunens planlaegning
har spillet sammen og &ndret en virksomhed, et lokalsamfund og det tilhgrende landskab.

Da Sanne og Svend Brodersen i 2008 kgbte Gram Slot i begyndende forfald var det med den vision at Gram Slot skal
vaere samlingspunkt og dynamo for béade erhvervslivet og kulturen. Med omlagningen af Gram og Nybgl Godsers 440
hektar agerjord til et moderne gkologisk landbrug som det farste skridt, saette fokus pé dyrevelfaerd og dbenhed — og
vise, at der ogsa er gkonomisk bearedygtighed i at drive landbrug med respekt for naturen.

Med sin baggrund som aktiv kommunalpolitiker i Kolding Kommune vidste Svend Brodersen at planer og visioner
skulle deles og udvikles og vare en del af andres visioner ogsa. Derfor blev Haderslev kommune kontaktet tidligt og
lgbende for at sikre Gram Slots planer en plads i kommuneplanlaeegningen og omvendt.

Noget af det forste vi gjorde var at vende skiltet ved indkerslen der sagde “privat” og skrive "velkommen”, hvilket var
farste skridt til at etablere et teet samarbejde med Grams befolkning.

Nyteenkning i bade veerdikaeden og ejerskab er skabt gennem at gare Retaingruppen fra Norge til medejer. Gruppen ejer
REMA 1000 og der er dermed skabt et forpligtende samarbejde mellem producent og detailleddet.

Udover gkologisk landbrugsproduktion til REMA 1000 er der ferielejligheder, konferencefaciliteter, der i 2012 blev
brugt af EU's landbrugsministre, Gardbutik og snedkeri med ekspertise i restaurering af gamle bygninger

I dag er Gram Slot pa bare 5 ar blevet et multilandbrug med 30 fuldtidsansatte og ligesda mange deltidsansatte og
dermed blevet en udviklingsmotor i regionen.

Senderjyske Gram Slot fik i 2013 Dansk Fgdevare Forums Kvalitets- og Innovationspris for at have varet dygtige til at
forene oplevelser og afsztning.

Denne udvikling var ikke mulig uden et godt kendskab til kommunens planer og ikke mindst planprocessen, s& man ved
hvornar, det er vigtigt at veere aktiv og preaesentere sine planer i kommunen. Herefter kunne Svend Brodersen og
Haderslev Kommune i feellesskab samordne Gram Slots udviklingsplaner og kommunens planer for omréadet. Planer der
omfattede et helhedssyn pa lokalomradet ved fx at forholde sig til natur, miljg, gkologi, offentlig adgang, turisme, lokal
erhvervsudvikling, landdistriktsudvikling ud over landbrugets produktion og produktionsapparat. Endvidere har en
lgbende dialog sikret at planerne lgbende opdateres og justeres.

Hmm. Vi burde jo nok have bade Svend og Kommunen til at sige noget.
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Fakta boks 2: Aquarius, Landmanden som vandforvalter

Er et samarbejde mellem 15 partnere i seks lande, om at etablere lokale partnerskaber der kan héndtere de udfordringer
klimazendringerne vil skabe ift hdndtering af vandressourcerne. Projektet har udviklet redskaber pa bedriftsniveau der
kan bidrage til at mindske effekten af oversvemmelse, tarke og vandknaphed samt forbedre vandkvaliteten og samtidig
opretholde landbrugsproduktionen.

En af de vigtigste udfordringer i projektet var at definere hvad der kan gare landmand og lodsejere interesserede i
langtidslgsninger pa problemer der har et langt sigte. For eksempel har de strategier myndigheder og forskere arbejder
med mht oversvemmelser et sigte pd 50 &r mens dyrkningsplanlaegningen straekker sig til 3-5 ér.

I sggen efter vinderscenarier for alle ma man derfor afklare:

e Hvad ser landmanden giver ham nytteveerdi
e Hvad skal man se efter for at identificere win-win scenarier
¢ Hvordan kan landmandenes interesser kombineres med vandrammedirektivet og andre miljginteresser

Metoderne som er ngglen til succes er opdelt i 3 grupper
e  Tekniske metoder
e Finansielle metoder

o Deltagerorienteret planlegning
Lagsningen findes i en kombination af disse tre metodetyper og er illustreret i "problemlgsningshjulet”

For at sikre den lokalt drevne planlagning var der et netveerk i hvert projektomréde med
¢ Nationale, regionale og lokale myndigheder

e Regionale interessegrupper og landbrugsradgivere

e Individuelle landmeand

Fire gode rad blev udviklet i det lokale samarbejde:

Overselg ikke et virkemiddel for det er bevist at det virker
Finde den rette motivationsfaktor og hold fast i den

Find en person der kan drive initiativet

Definer klart hvem der er ansvarlig

Anbefalinger

Kommunikation mellem myndigheder, radgivere og landmaend
Lokale lgsninger der tilgodeser de lokale forhold

Samarbejde pa baggrund af viden

Problemlgsningshjulet sikrer gkonomisk beredygtighed

Problem

Farmers as
water/
nature

managers

Financiad,
institution
al.
fovernance

Lasning
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Fakta boks 3: Knooperven

Knooperven er et koncept man siden 2008 har udviklet i Holland. Med Knooperven menes knudepunkter i landskabet
og har til formal at

1) Styrke kvalitet og beeredygtig pleje af landskabet

2) Udvikle fremtidssikret landbrugsproduktion

3) Udvide udbuddet af muligheder for bosetning, arbejde og rekreation
4) Forbedre tilgeengeligheden til landbrugslandskabet

5) Bevare og udvikle den landbrugsmaessige arv

Princip

Naturmaessigt velbeliggende ejendomme udvikles med flere beboelser sé disse passer med den oprindelige byggestil og
landskabet. Samtidig foretages en jordfordeling saledes at f.eks. narliggende naturomrader laegges til bofaellesskabet,
mens landbrugsjorden lzegges til nabolandmandene. Derefter paleegges ejendommen for bofalleskabet plejepligt pa
den tilhgrende natur og levende hegn.

Man abner saledes for nye beboelser i det dbne land i naturskenne omrader og til gengzld forpligter man disse
beboelser til at veere naturplejere.

Effekt

e Befolkningen vil igen kunne tage ansvar for naturen og landskabet bade som ejere og som forvaltere

e Starre landbrug tilpasses til et eksisterende kultur- og landbrugslandskab gennem et nyt landskabsdesign og far
dermed produktionssikkerhed

e Landmandene overdrager en del af ansvaret for naturforvaltningen til de nye lokale beboere i knudepunktet og
far endvidere dyrkningsmuligheder pa landbrugsjorden.

e De nye knudepunkter vil ud over at vare et naturneert bosted ogsa resultere i behovet for at forny design af
boliger pé landet.

o Finansieringen af forvaltningen af natur og landskab er ikke mere udelukkende et regeringsansvar, men de som
bor i og nyder naturen vil fa et direkte ansvar

Status
Det har kraevet en del juridisk arbejde at kunne gennemfgre ideerne, men i 2011 kunne man satte den farste Knooperv
til salg.
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